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RESUMO

O objetivo do artigo é fornecer elementos tedricos e empiricos que permitam identificaruma mudanca de
foco na projecéo da politica externa brasileira na passagem do regime monarquico para o republicano.
Busca-se verificar se essa transicdo permitiu uma maior aproximagdo do Brasil com os vizinhos da
América, em contraponto a antiga importancia da Europa sobre a regido (PINHEIRO, 2004; BURNS,
1969; CHEIBUB, 1985). Para tanto, analisa-se a mudanga no corpo diplomatico e consular brasileiro no
exterior como um indicador da projecdo externa do pais. Utilizando-se de fontes oficiais, é feito um
estudo quantitativo sobre a variacdo no quadro de funciondrios brasileiros de 1881 a 1911. A partir dos
dados analisados, pode-se inferir que houve um crescimento significativo - em termos relativos - do
quadro de servidores brasileiros em paises da América, embora em numeros absolutos o corpo
diplomético e consular tenha permanecido superior no continente europeu. Verificou-se, ainda, que ndo
foi especificamente a transicdo para o regime republicano que acelerou essa tendéncia, que ja vinha se
manifestando desde a década de 1870, cerca de 20 anos antes da Proclamacao.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to provide theoretical and empirical evidence about a shift of focus in projection
of Brazilian foreign policy in the transition from Monarchy to Republic. It seeks to determine whether
this transition possible an approximation of Brazil with its neighboring states, in contrast to the former
importance of Europe on the region (Pinheiro, 2004; Burns, 1969; Cheibub, 1985). For this, we analyze
the change in the Brazilian diplomatic and consular staff abroad as an indicator of the external projection
of the country. Using official sources, is made a quantitative study on the variation in the context of
Brazilian officials from 1881 to 1911. From the data analyzed, it can be inferred that there was significant
growth - in relative terms — of the Brazilian servers in American countries, although in absolute numbers
the diplomatic and consular corps remained higher on the European continent. It was also found that it
was not specifically the transition to the republican regime which accelerated this trend, which had been
manifesting since the 1870s, about 20 years before the Proclamation.
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INTRODUCAO

A passagem da Monarquia para a Republica suscitou mudancas na politica
externa brasileira. Uma das principais caracteristicas apontadas pelos pesquisadores € a
de que houve uma transicdo gradual de uma esfera de influéncia europeia
(representativa da monarquia, na visdo dos brasileiros) para uma esfera de influéncia
norte-americana (representativa do republicanismo). Motivados por interesses
comerciais e politicos comuns, Brasil e EUA passam a desenvolver relagdes cada vez
mais estreitas, levando posteriormente o Brasil a atuar como uma espécie de
representante destes na Ameérica do Sul.

A politica externa brasileira, desta forma, passou a pautar-se pela néo
intervencdo direta nos assuntos internos dos paises da regido, acompanhada de um
discurso favoravel a estabilidade politica e aos governos legalmente constituidos
(DORATIOTTO, 2000), em consonancia com 0s ideais pan-americanistas. Existia,
assim, uma preocupacdo com a manutencdo da seguranca regional, visando a evitar
novas ingeréncias externas europeias sobre 0s paises sul-americanos. O Brasil buscava,
entdo, criar condi¢Bes favoraveis para que pudesse desenvolver um incipiente projeto de
lideranca sobre seus vizinhos.

Dentro desse contexto, o objetivo do artigo € analisar a varia¢do na importancia
conferida pelo Brasil aos paises da América no periodo, como um reflexo desse desvio
da projecdo externa brasileira de Londres para Washington.Utiliza-se como método um
indicador ilustrativo dos interesses externos de um pais: a quantidade de representacdes
diplomaticas e consulares em cada posto no exterior.Parte-se do pressuposto de que o
corpo diplomético e consular € um indicador relevante e Gtil na analise da projecédo
externa, embora ndo seja o Unico. Vale ressaltar que, na década de 2000, a abertura de
embaixadas e consulados brasileiros na Africa, por exemplo, tem sido relacionada a um
maior interesse por aprofundar as relagbes com este continente. Dessa forma, neste
trabalho, analisa-se o quadro de funcionarios atuando no exterior na busca por oferecer
elementos que indiguem ou ndo uma transicdo rumo a uma maior preocupacao da
politica externa brasileira com a sua vizinhanga, no contexto da passagem do Império
para a Republica, em fins da década de 1880.

Na primeira parte do artigo, sdo apresentados 0s principais eixos tedricos que
norteiam a analise das mudangas ocasionadas com a passagem Monarquia-Republica no
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Brasil. Na segunda secdo, realiza-se uma analise quantitativa de dados oficiais do
Ministério de Negocios Estrangeiros, no intuito de contrapor os resultados observados
com as principais ideias destacadas no referencial tedrico e confirmar ou ndo a hipotese
deste trabalho. Por fim, na Ultima secdo, sdo apresentadas as principais conclusdes da

pesquisa.

A MUDANCA DE FOCO EM DEBATE: AMERICANIZACAO DA
DIPLOMACIA BRASILEIRA NA TRANSICAO MONARQUIA-REPUBLICA?

Entre a bibliografia de politica externa brasileira, € consenso o fato de que,
durante a Primeira Republica, ocorreram mudancas significativas, sintetizadas pelo
deslocamento do eixo diplomatico de Londres para Washington e pela ampliacdo da
participacdo brasileira nos assuntos internacionais. O que se discute € o peso da
mudanca de regime politico nesse processo, ja que alguns tracos da linha diplomatica
monarquista permaneceram (como a consolidacdo das fronteiras e o equilibrio de poder
na regido do Prata) e os principais formuladores de politica externa eram do periodo
monarquico (Joaquim Nabuco e Bardo do Rio Branco).

Apesar disso, conforme ressalta Pinheiro (2004), o inicio do periodo republicano
(sobretudo na gestdo Rio Branco) garantiu ao Brasil uma maior inser¢éo internacional, o
desenvolvimento de uma relacdo preferencial com os Estados Unidos, além da
consolidacdo das fronteiras (questdo de disputa com o0s vizinhos sul-americanos por
cerca de quatro séculos). Nesse mesmo raciocinio, a autora coloca a questdo americana
como uma opcao promissora antes mesmo da proclamacdo, uma vez que ja eram
discutidas alternativas a dependéncia econdmica brasileira da Inglaterra. Vale ressaltar,
porém, que o0 mecanismo de recrutamento do corpo diplomatico e consular permaneceu
0 mesmo: o funcionario era, essencialmente, parte da elite oligarquica agroexportadora,
0 que conferia continuidade ao servico diplomatico (CHEIBUB, 1985).

Até a queda da Monarquia, a maior parte do corpo diplomatico e consular
provinha do setor acucareiro do Nordeste, ao passo que a Primeira Republica representa
a consolidacdo do poder dos estados cafeicultores do Centro-Sul do Brasil. Portanto,
pode-se creditar & Republica o aprofundamento dessa tendéncia de deslocamento do
eixo econdmico, o que refletiu em uma mudanca no eixo diplomatico. Apesar da

semelhanga da velha e da nova elite quanto a preocupacdo com a demarcagdo das
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fronteiras e com o equilibrio de poder no Prata, ao setor agucareiro ainda interessava
relacionar-se com a Inglaterra, enquanto ao cafeicultor importava manter relacGes
preferenciais com os Estados Unidos, seu principal comprador.

Da mesma forma, cessadas as desconfiangas norte-americanas com o Brasil
monarquico, os Estados Unidos logo reconheceram e acolheram a nova Republica
americana. O Bardo do Rio Branco percebeu a importéncia dessa relagéo e a cultivou,
inaugurando a primeira embaixada do Brasil em Washington.A resposta americana foi
abrir sua primeira embaixada na América do Sul, localizada no Rio de Janeiro, além da
instalacdo de uma Cémara de Comércio (BURNS, 1977).

Os vizinhos americanos também acolheram bem a infante Republica brasileira: o
contexto da mudanca de regime era o de consolidagdo do movimento pan-americanista,
“que clamava por maior solidariedade ¢ compromisso entre os povos americanos”
(PINHEIRO, 2004). Décadas mais tarde, Rio Branco deu énfase a esse movimento, o
qual conseguiu atenuar desconfiancas e ressentimentos entre o Brasil e seus vizinhos e
entre os Estados Unidos e a América espanhola. Vale ressaltar que a atencdo do Barédo
ndo se deteve somente na América do Sul: acreditou representantes diplomaticos em
Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Panama,
contemplando, assim, praticamente toda a América Latina (BURNS, 1977).

Por outro lado, as rela¢fes Brasil-Argentina mantiveram-se pautadas pela mutua
desconfianca no periodo. Durante a gestdo Rio Branco, o bom relacionamento com a
Argentina era um mero interesse por parte do Bardo de tornar o Brasil lider da América
do Sul, em consenso com a vizinha, ja que ndo era possivel desafia-la
militarmente.Entretanto, 0 interesse na aproximagdo com a Argentina ndo gerou
resultados praticos, devido a rivalidade historica e a falta de entusiasmo argentino nesse
tipo de cooperacdo® (DORATIOTO, 2000).

Essa maior inser¢do brasileira no cenério internacional, também se refletiu em
uma maior participagdo em conferéncias no exterior e na negociacdo de tratados gerais
de arbitragem - buscando destacar-se na discussdo e na solugdo dos problemas
internacionais. Saindo da esfera regional, a Republica buscou inovar nas relacfes

diplomaticas, acreditando representantes no Egito e na Grécia, por exemplo, além de ter

2 Vale ressaltar, porém, que as relagdes Brasil-Argentina oscilavam ao sabor da conjuntura regional e
mundial, com momentos de desconfianca acentuada - como no contexto do rearmamento naval brasileiro,
em 1908 - e momentos de tentativa de relagcdes amigaveis - como no governo do argentino SaenzPefia
(DORATIOTTO, 2000).

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014




recebido missdes da China e da Pérsia (BURNS, 1977). Esse processo, naturalmente,
exigiu uma expansdo e maior qualificacdo do servigo diplomatico.

De acordo com Castro (2009), houve grande modificacdo na organizacdo do
corpo consular e no volume de despesa nos primeiros anos ap6s a proclamacao da
Republica, a fim de satisfazer tal demanda. A mudanca de regime da Monarquia para a
Republica, portanto, é responsavel em parte pela mudanca de eixo comercial e
diplomético para a América e pela propria evolucgdo, em quantidade e em qualidade, do
servico diplomatico brasileiro. No entanto, € importante destacar que a politica externa
brasileira procurou manter ou mesmo ampliar relacbes com alguns estados europeus.
Conforme menciona Bueno (2008), no contexto da reforma do corpo diplomético de
1894, “ndo se questionavam as relacfes estreitas com o0s paises centrais do mundo
capitalista” (p. 162). Logo, “as legacdes na Gra-Bretanha e na Franca continuavam a ser
vistas como mais importantes, seguidas pelas situadas nos Estados Unidos, Argentina,
Uruguai, Portugal, Alemanha e Italia”.

Apesar disso, destaca o autor que a politica externa na virada para a Republica
destruiu com boa parte da tradicdo diplomatica imperial, procurando ser pan-
americanista ao se aproximar das nacBes hispano-americanos e nomeadamente dos
Estados Unidos. Tal desejo por mudanca ndo foi levado adiante sem contratempos e
opinides contrarias. No Legislativo, alguns deputados opunham-se a esse movimento,
como Nilo Pe¢anha, que criticava a remocao de legacdes na Europa sob o argumento de
que o Brasil ndo poderia se “auto-isolar” do restante do mundo e afirmava ser o corte de
gastos um mero pretexto para fazer valer as opinides republicanas na politica externa.
Outros deputados adotavam postura contréria, defendendo uma visdo mais pragmatica e
estratégica na escolha da localizacdo de legac6es e consulados.

Francisco Badar¢ preferia os consulados as legagdes, sob o argumento de que
paises novos como o Brasil necessitavam fomentar as suas relagGes
comerciais, industriais e econémicas. [...] Esse deputado era, alias, a favor da
regionalizacdo das relagfes internacionais do Brasil, com énfase para a
América do Sul. Opinido semelhante tinha o senador por S&o Paulo, Manoel
Barros, que chegava a afirmar a desnecessidade de o Brasil ter um corpo
diplomatico. Um pais ter representacdo numerosa em outro, cheia de tradicdo
e etiquetas, se lhe afigurava como algo préprio da velha e carcomida Europa,
inadequado as repUblicas americanas. Assim, ndo via porque manter legagdes
na Suica, Austria, Russia e Suécia, pois 0 Brasil ndo tinha negocio de

qualquer espécie com esses paises, tornando aqueles postos verdadeiras
sinecuras(CERVO; BUENO, 2008, p.161 — grifo nosso).
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Assim sendo, é possivel observar que a retorica frequentemente utilizada para a
permanéncia ou criacdo de legacGes na América do Sul estavam atreladas a razdes
ditadas pelo romantismo e aos interesses comerciais, marcadas fortemente por contetdo
ideologico. No que concerne aos consulados, além do sinal da existéncia de corrente
comercial ou imigratoria, percebia-se o interesse de estimular o comércio internacional
com determinada &rea. Conforme sintetiza Bueno,

Os deputados eivados de jacobinismo tinham preconceito contra formas de
governo nao-republicanas e contra paises europeus em geral. Assim,
advogava-se a supressao da legacdo do Brasil na Suiga [...]. Pediam, tais
parlamentares, que fossem extintas, entre outras, as legac¢fes situadas na
RUssia e no Japdo, sob a alegacdo de que faltavam ao Brasil interesses nesses
paises. [...] No referente a América do Sul, onde poucos ainda eram os
interesses comerciais em determinados paises, mantinham-se e criavam-se

legacdes por sentimentalismo republicano (CERVO e BUENO, 2008, p.162
— grifo nosso).

A partir da abordagem de Clodoaldo Bueno, a década de 1890 sinalizou uma
tendéncia & mudanca na projecdo externa brasileira sobre a América - sobretudo no que
tange a América do Sul — sem descuidar das relagdes com paises do centro capitalista
mundial (como Gra-Bretanha e Franca). Os outros autores ressaltam a maior
participacdo brasileira nas discussdes internacionais e a aproximagdo com os Estados
Unidos. Cumpre agora analisar, na proxima secdo, quais mudangas ocorreram em
relacdo a localizacdo do corpo diplomatico e consular no periodo entre o final da
Monarquia e inicio da Republica. Busca-se responder qual o peso da Proclamacdo de
1889 nesse processo; e se houve realmente aumento no quadro de servidores do

Ministério das RelacGes Exteriores situados em paises da Ameérica.

A MUDANCA NO CORPO DIPLOMATICO E CONSULAR BRASILEIRO NO
EXTERIOR (1881-1911)

Na bibliografia classica®, o servico diplomatico brasileiro é tratado de forma
generalizada, como um bloco homogéneo, e a mudanga no eixo diplomatico

é,muitasvezes,reduzida a figura do Bardo do Rio Branco, formando, assim, uma analise

Entende-se como bibliografia cléassica as principais referéncias do artigo: Bradford Burns, Francisco
Doratioto, Leticia Pinheiro, Clodoaldo Bueno e José Luiz Werneck da Silva.
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personalista da politica externa. Nesse artigo, objetivou-se uma nova abordagem* ao
tratar os postos diplomaéticos separadamente (embora algumas fungdes estejam reunidas
em uma mesma classificacdo), considerando que havia diferengas de competéncia entre
0s representantes. Para tanto, foram utilizados os relatorios oficiais do Ministério das
Relacbes Exteriores do Brasil (antigo Ministério dos Negdcios Estrangeiros). Feita a
distincdo, foi realizada uma analise quantitativa dos corpos diplomético e consular no
exterior, observando a concentragdo dos corpos em cada continente, a fim de poder
visualizar a retratada transicdo para o eixo americano em detrimento do europeu. A
analise partiu de um periodo anterior a Proclamacéo a fim de confirmar se a mudanca na
projecdo externa ja era uma tendéncia anterior a alteracdo de regime politico ou ndo. Da
mesma forma, a analise finda em 1911, medindo a importancia da gestdo de Rio Branco
nesse processo”.

Entre 1881 e 1911, observa-se que as relacbes consulares e diplomaticas estéo
concentradas nos continentes europeu e americano. A diferengca é que, enquanto o
namero de diplomatas permaneceu 0 mesmo no velho continente, na America aumentou
em 10 o nimero de diplomatas, 0 que representa uma variacdo de mais de 70%°. Na
Tabela 1, abaixo,percebe-se que o Brasil aprofundou os lagos com a América, mas isso

ndo se traduziu em uma reducdo das relacdes diplomaticas com a Europa.

Tabela 1 — Corpo Diplomatico brasileiro no exterior (1881-1911).

Continentes 1881 | 1911 Va”?ﬁ"t";’abso VariagAope
Europa 29 29 0 0
América 14 24 +10 +71,4%
Asia, Africa e Oceania 1 5 +4 +400,0%
Total 44 58 +14 +31,8%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relatdrios do Ministério de RelacBes Exteriores

*Paulo Roberto de Almeida também estuda o corpo diploméatico e consular e a disposicdo dos
representantes no mundo; seu estudo, porém, contempla um periodo anterior ao em questdo, com
objetivos diferentes. O trabalho de Almeida esta disponivel através do seguinte endereco:
<http://www.pralmeida.org/05DocsPRA/PostDiplBrsec19.pdf>.

® O longo periodo também serve para analisar os proprios efeitos da incipiente Reptblica, uma vez que a
mudanca na politica externa ndo seria imediata, e sim uma resposta relativamente lenta a nova condigao.
Ressalta-se, ainda, no periodo Rio Branco, a caréncia de relatorios: apenas quatro em dez anos.

® Trabalhou-se com dados absolutos e percentuais a0 mesmo tempo, no intuito de evitar analises
distorcidas: um aumento de 400% na Asia Africa e Oceania, por exemplo, deve ser relativizado devido ao
baixo nimero inicial de diplomatas (passando de 1 para apenas 5 em um intervalo de 30 anos).
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Na tabela abaixo, o corpo diplomatico apresenta-se dividido entre Ministros
plenipotenciarios e demais cargos, de modo a dar destaque aos primeiros com a

auséncia de embaixadores no periodo’.

Tabela 2— Ministros Plenipotenciarios e outros cargos diplomaticos no exterior (1881-1911)

Ministrosplenipotenciarios Secretarios, adidos e ministros
no exterior residentes no exterior
. Variagao | variagiop Variagao | variagioper
Continentes 1881 1911 absoluta | ercentual 1881 1911 absoluta centual
Europa 9 13 +4 +44,4% 20 16 -4 -20,0%
América 3 9 +6 +200,0% 11 15 +4 +36,4%
Asia, Africae | 4 2 1 | +000% | 0 3 3 :
Oceania
Total 13 24 +11 +84,6% 31 34 +3 +9,7%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relatdrios do Ministério de RelacBes Exteriores

Verifica-se que o continente americano teve um acréscimo maior no nimero de
Ministros plenipotenciarios em relacdo a Europa, tanto em termos absolutos quanto em
termos percentuais. Em relacdo aos demais funcionarios (secretarios, adidos e ministros
residentes no exterior), observa-se uma reducdo quantitativa na Europa, durante o
periodo analisado, em contraste ao continente americano, onde houve aumento em
valores absolutos e percentuais. Na Tabela 3, abaixo, é apresentada a variacdo do
nimero de agentes consulares e comerciais no periodo de 1881 a 1911 em cada
continente, destacando a proporcdo de agentes europeus e americanos situados na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos, respectivamente.

Tabela 3 — Agentes consulares e comerciais brasileiros no exterior(1881-1911).
Agentesconsulares no exterior | Agentescomerciais no exterior

q 2 Variacgdo | Variagaoper Variacao | Variagdope
Continentes/paises | 1881 | 1911 | Jp | “ential | 1881 | 1911 | o i | reentual
Europa 242 | 293 +51 21,10% 51 106 +55 107,80%
América 76 109 +33 43,40% 13 39 +26 200,00%
Asia, Africa e Oceania 8 12 +4 50,00% 0 1 +1 -
Total 392 | 506 114 29,10% 93 198 105 112,90%

Fonte: elaborado pelos autores (2012), com base em Relatorios do Ministério de Relages Exteriores.

" A primeira embaixada no Brasil s6 foi inaugurada em 1905 (BURNS, 1977). Os ministros
plenipotencidrios, a época, exerciam fun¢io semelhante a que embaixadores exercem atualmente.
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Pode-se perceber, a partir dos dados, um aumento absoluto superior na Europa
tanto de agentes comerciais quanto de consulares. No entanto, a variagdo percentual é
visivelmente maior na América nessas duas modalidades de cargo. Assim, pode-se
inferir que as relagdes consulares no continente europeu ndo deixaram de ter
importancia e, ao contréario, intensificaram-se. Entretanto, comparativamente, a América
sobressai-se com uma expansdo maior em relagdo a quantidade inicial, o que demonstra
uma crescente proeminéncia atribuida a essa regido. Asia, Africa e Oceania ndo
possuiam numero significativo de agentes no periodo, evidenciando que o
relacionamento do Brasil com esses continentes era precario, sobretudo no aspecto
comercial.

No que tange especificamente aos Estados Unidos e a Gra-Bretanha, observa-se
qgue ambos apresentaram um aumento absoluto de agentes consulares e comerciais no
periodo analisado. A Gra-Bretanha apresenta uma variacdo absoluta maior tanto em
agentes consulares como em agentes comerciais, 0 que poderia refutar a ideia de
mudanca de eixo de Londres para Washington, ou, a0 menos, essa forte percepcao a
partir da bibliografia classicade uma mudanca de foco para os Estados Unidos em
detrimento da Gra-Bretanha no inicio da Republica. De fato, a analise variacdo relativa
(percentual) fornece uma visdo distinta da apreciacao brasileira em relacdo ndo sé aos
Estados Unidos, mas também a todo continente americano, uma vez que 0 movimento
pan-americanista é enfatizado nos objetivos da politica externa do pais, sobretudo sob a
lideranca de Rio Branco.

Dessa forma, o incremento no numero de agentes consulares e diplomaticos nos
Estados Unidos,com uma variagdo percentual superior nesse pais, reforca a tese de um
maior estreitamento dos lagos com o mesmo. Destaca-se também que os Estados Unidos
testemunharam um grande aumento no envio de agentes comerciais brasileiros
(passando de apenas 7em 1881 para 17 em 1911). Tal fato pode ser um indicativo do
aumento da importancia econdmica desse pais para o Brasil no periodo, devido aos
interesses brasileiros naexportacdo de café. A cultura do café também poderia justificar
0 aumento no quadro de agentes comerciais na Gra-Bretanha, ja que o pais permanecia
como re-exportador do grao, além de se manter como grande investidor da atividade até
0s anos 1920(PINHEIRO, 2004).

No que tange especificamente a americanizacdo da diplomacia brasileira, grande

parte da bibliografia classica confere importancia exagerada ao periodo posterior a
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Proclamacdo da Republica. Entretanto, em uma analise da evolugdo do percentual do
corpo diplomatico brasileiro no exterior, é nitido que esse fendmeno ja vinha se

manifestando desde a década de 1870, conforme pode-se observar no grafico abaixo.

Gréfico 1 — Evolucéo do corpo diplomatico no exterior de 1870 a 1911
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Fonte: os autores (2012), com base em Relatérios do Ministério de Relagdes Exteriores.

O gréafico demonstra que a mudanca de foco da projecdo externa brasileira da
América para a Europa é um movimento que se iniciou antes mesmo da Proclamacéo da
Republica, o que contraria em parte a concepcao desenvolvida pela bibliografia classica
de que tal fendbmeno ¢ tipico do inicio do periodo republicano e da gestdo Rio Branco.
Alguns autores, como Bueno (2008), chegam a mencionar que, desde o Manifesto de
1870, ja havia esse interesse em “americanizar” a diplomacia brasileira, mas que isto s6
se “foi traduzido na pratica, no primeiro momento apds a Proclamagdo da Republica”

(CERVO; BUENO, 2008, p.165).

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados apresentados, verifica-se uma nitida aproximacdo do
Brasil com paises da América no periodo. Houve aumento significativo do corpo
diplomatico e consular brasileiro nos Estados Unidos, enquanto que a relagdo com a
Gré-Bretanha néo foi afetada pela transi¢do a Republica, visto que também aumentou o

namero de representantes diplomaticos e consulares nesse pais. Assim, a primeira
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hipdtese pode ser parcialmente confirmada, ja que as relacbes com os Estados Unidos
de fato estreitaram-se, mas ndo houve um retraimento nas relagdes com o antigo
principal parceiro brasileiro no mundo, a Gré-Bretanha.

No que tange ao relacionamento com seus vizinhos sul-americanos, apesar de
ndo haver um aumento significativo nos nimeros, tanto a abertura de consulados, como
também o envio de missbes diploméaticas demonstram uma maior preocupacao
brasileira com os parceiros latino-americanos no periodo republicano. Nota-se, porém,
conforme ja ressaltado, que o processo de mudanca de projecdo da Europa a América se
verificava antes mesmo da Proclamacéo da Republica, tendo este acontecimento apenas
garantido a manutencao dessa tendéncia.

Dessa forma, nota-se uma exacerbada atribuicdo a proclamacao da Republica e a
figura de Rio Branco como causas da mudanca de eixo na politica externa brasileira.
Por conseguinte, importa considerar outros fatores nao-politicos a fim de analisar a
transicdo. Pode-se, portanto,levantar hipoteses alternativas para o fato, como por
exemplo: a) a ascensdo do café como propulsor da economia brasileira no mercado
mundial(e a consequente mudanca de mentalidade e de prioridades da elite brasileira) ja
no final da Monarquia, sendo o mercado estadunidense o seu principal importador; b) o
crescimento do sentimento republicano no pais, com a formacdo do Partido
Republicano desde 1870 e; ¢) a preocupacgdo dos Estados Unidos com a América, com a
incorporacdo da Doutrina Monroe como meio de projetar sua influéncia sobre o
continente, somada as tentativas de realizacdo de conferéncias pan-americanas nas
décadas de 1870 e 1880.

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(12 )
L J
REFERENCIAS

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relagdes internacionais e politica externa do Brasil: a
diplomacia brasileira no contexto da globalizagédo. Rio de Janeiro: Ltc, 2012. xix,
307 p.

. Formacao da diplomacia econémica no Brasil: as
relacdes econbmicas internacionais no Império. Séo Paulo: SENAC, 2001. 675 p.: il.

BURNS, E. Bradford. As relacGes internacionais na primeira republica. In: Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira, tomo Ill. O Brasil Republicano, v.2. Sociedade e
Instituicdes (1889-1930), 2 ed., Sdo Paulo, DIFEL, 1978.

CASTRO, Flavio Mendes de Oliveira. 1808-2008: Dois Séculos de Histoéria da
Organizacdo do Itamaraty. Brasilia: FUNAG, 2009. 644 p. (vol. ).

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil.
Brasilia: Editora UnB, 2008.

CHEIBUB, Z.B. Diplomacia e construcao institucional: o Itamaraty em uma
perspectiva histdrica. Dados, Vol. 28, No. 1. 1985

DORATIOTO, Francisco. A politica platina do Bardo do Rio Branco. Revista
Brasileira de Politica Internacional, 2000, p. 130-149.

FAUSTO, Boris. Historia geral da civilizacéo brasileira. Tomo l1ll, vol. 2, Sdo Paulo:
Difel, 1977.

PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira: 1889-2002. Rio de Janeiro: Ed. Jorge
Zahar, 2004.

SILVA, Jose Luiz Werneck da. Relac6es exteriores do Brasil 1 (1808-1930): a
politica externa do sistema agroexportador. Petropolis: Vozes, 2009.

Novas Fronteiras, Porto Alegre, V.1, N°2, Jul-Dez 2014



(13 )
L J

Anexo 1 — Corpo consular brasileiro no exterior (dados detalhados por paises)

Agentes consulares Agentes comerciais
Paises 1881 | 1911 | Variagdo | Variagdo | 1881 | 1911 | Variacao
absoluta | percentual absoluta

Alemanha® 33 | 33 0 0,0% 1 4 +3
Argentina 16 15 -1 -6,3% 0 7 +7
Austria-Hungria 6 9 +3 50,0% 0 0 0
Bélgica 9 11 +2 22,2% 2 6 +4
Bolivia 9 11 +2 22,2% 2 0 -2
Chile 4 10 +6 150,0% 0 4 +4
China 0 2 +2 - 0 0 0
Colémbia 1 3 +2 200,0% 0 0 0
Costa Rica 0 1 +1 - 0 0 0
Cuba 0 1 +1 - 0 0 0
Dinamarca 6 4 -2 -33,3% 0 1 +1
Rep. Dominicana 0 1 +1 - 0 0 0
Equador 1 4 +3 300,0% 0 0 0
Espanha 27 33 +6 22,2% 5 16 +11
EUA 16 24 +8 50,0% 7 17 +10
Franca 25 37 +12 48,0% 6 15 +9
Gré-Bretanha 50 68 +18 36,0% 22 35 +13
Grécia 0 1 +1 - 0 0 0
Guatemala 0 1 +1 - 0 0 0
Haiti 1 1 0 0,0% 0 0 0
Itélia 30 27 -3 -10,0% 0 12 +12
Japao 0 4 +4 - 0 1 +1
Marrocos 2 4 +2 100,0% 0 0 0
México 0 3 +3 - 0 1 +1

® Em1881, o Império Alemio encontrava-se ainda fragmentado. Por isso, realizou-se a contagem dos
corpos consulares localizados nas distintas regies da atual Alemanha e acrescentou-se ao valor total.
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Médnaco 0 1 +1 - 0 0 0
Nicaragua 0 1 +1 - 0 0 0
Noruega e Suécia 11 19 +8 72,7% 0 5 +5
Paises Baixos 5 4 -1 -20,0% 0 1 +1
Panama 0 2 +2 - 0 0 0
Paraguai 4 4 0 0,0% 0 2 +2
Peru 8 8 0 0,0% 2 1 -1
Portugal® 29 | 27 -2 -6,9% 15 | 11 -4
Russia 9 13 +4 44,4% 0 0 0
Suica 2 4 +2 100,0% 0 0 0
Turquia 0 2 +2 - 0 0 0
Uruguai 10 13 +3 30,0% 2 7 +5
Venezuela 5 6 +1 20,0% 0 0 0
Outros 7 1 = - - - -

Fonte: os autores (2012), com base em Relatérios do Ministério de Relages Exteriores.

® Considera-se, aqui, Portugal e seus dominios, segundo consta nos Relatérios Oficiais do MNE e do
MRE.
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